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Il CONTO CONSUNTIVO 2007
Commento alla circolare del MPI n. 186 del 27 febbraio 2007

Contributo professionale  a cura di  Gennaro Manna

La direzione  generale per la politica finanziaria e per il bilancio, in data 27 febbraio 2007 ha emanato la circolare n°186 inerente alla redazione del conto consuntivo relativo all’anno finanziario 2007.
Il conto consuntivo (di seguito C.C.) per l’anno finanziario 2007, rispetto agli anni precedenti comporta delle novità, di riassumere la gestione di competenza.

Difatti come ben risaputo, essendo arrivati finanziamenti direttamente dall’MPI dai cosiddetti due “capitoloni” costituiti nello stato di previsione della P.I., hanno costituito il titolo delle voci di spesa che prima erano iscritti con specificate voci di entrata nel programma annuale.

Questo aspetto lo si potrebbe sintetizzare dicendo che ci avviamo verso il “bilancio di budget”, anche se molti finanziamenti sono ancora vincolati.

La circolare richiama spesso il D.M 21 dell’01/03/2007 e la nota n°151 del 14/03/2007, che in effetti sono state il faro e la bussola di orientamento per le IISS per l’applicazione di quanto aveva previsto la Legge finanziaria 2007. In aggiunta a questi  due strumenti normativi, si sono aggiunte le FAQ pubblicate nell’anno 2007 e non da ultimo quelle pubblicate nell’anno 2008.

In effetti il punto forte e innovativo di questa tipologia di gestione, a parere dello scrivente, è stato quello di cominciare.  dall’esercizio finanziario 2007, ad eliminare dal  modello L -Elenco dei residui attivi e passivi, almeno per quanto riguarda le entrate, la grande pletora di residui attivi che si creavano  negli esercizi precedenti a causa, sia  delle lungaggini che della  mancanza di accredito di fondi.

I residui passivi invece sicuramente saranno di più, ma ciò è dipeso dai tempi avuti a disposizione per poter procedere ai pagamenti da parte della scuola e dal fatto che gli istituti cassieri bloccano normalmente   al 15 Dicembre la data di ricezione  dei mandati di pagamento.

La circolare in esame, a proposito dei residui attivi, prevede un apposito paragrafo dal titolo “determinazione residuo attivo  scaturente dai finanziamenti  disposti dalla Direzione Generale per la Politica Finanziaria e per il Bilancio”.
Un unico residuo attivo che le scuole avranno indicato a chiusura di esercizio finanziario 2007 che rappresenta appunto, la differenza tra la sommatoria di tutte le quote che sono state accreditate dalla Direzione suddetta e quanto le scuole hanno effettivamente pagato e impegnato per tutte le spese oggetto di finanziamento dei due “capitolini”. Ovviamente chi si è ritrovato  con più residui avendo creato delle sottovoci in entrata nella voce 02/01, alla fine la somma degli stessi rappresenterà un unico residuo che a sua volta, rappresenta la differenza che le II.SS devono ancora riscuotere e che, volendo utilizzare un gioco di parole, a sua volta ancora sarà quello che la direzione suddetta acquisirà attraverso l’ultimo  monitoraggio che le Istituzioni Scolastiche stanno trasmettendo in questi giorni in virtù della nota n°173 del 25 febbraio 2008 e del successivo chiarimento del 27 febbraio 2008 (anche se mancano ancora delle voci, quali: indennità di funzioni superiori ai sostituti dei dirigenti scolastici
, le spese sostenute dagli Istituti che hanno dovuto fare gli esami per l’esercizio alle libere professioni e l’ultimo aspetto riguarderà, quasi certamente l’integrazione delle spese per gli Esami di stato che sono state sostenute o si dovranno sostenere per il pagamento dei commissari interni delle scuole non statali
), con qualche eccezione che riporterà di seguito.

In merito torna utile quanto previsto dalla FAQ n.1 del 2008 che è molto chiara  e rende sicuramente meglio il concetto: 
Q1. Nell’anno 2007 il finanziamento è stato erogato in 9 rate; le istituzioni scolastiche ne ignoravano però l’ammontare complessivo con una conseguente, oggettiva difficoltà nel procedere ad una ragionata programmazione dell’utilizzo delle risorse. Cosa si intende fare nel 2008? 
R1. Al fine di dare risposta compiuta al quesito, in via preliminare, si ritiene necessario fornire un chiarimento alle difficoltà segnalate, per la gestione relativa, all’anno 2007, con particolare riferimento ai finanziamenti che sono stati erogati in 9 rate e non collegabili ad alcuna voce di spesa. 
Le rimesse finanziarie sono riferite esclusivamente alla situazione di cassa. 
La situazione di competenza, invece, deve tenere conto della dotazione finanziaria comunicata e delle somme autonomamente calcolate dalla scuola.

Schematicamente:

	Situazione di competenza
(in fase di programma)
euro
	Situazione di cassa
(al 31/12/2007)
euro

	 
	 
	 
	 

	Importo e-mail 15/3/2007
	168.000,00
	Prima rata
	50.000,00

	Importo calcolato autonomamente dalla scuola
	78.000,00
	Seconda rata
	 

	 
	 
	… rata
	 

	 
	 
	Nona rata
	20.000,00

	Somma da programmare         
	246.000,00
	Totale rate
	285.000,00


Sulla base delle nuove modalità di assegnazione, le rimesse finanziarie non dovevano essere collegate ad alcuna specifica voce. Il confronto tra la situazione di competenza e la situazione di cassa evidenzia una differenza di euro 39.000,00 (285.000,00-246.000,00). Detta differenza è stata determinata dai maggiori fabbisogni delle scuole, così come rilevati dai monitoraggi, con i quali sono state registrate anche ulteriori esigenze oltre quelle calcolate dalle scuole nella fase di programmazione (ad es.: le spese per supplenze).

Quindi, sulla base degli effettivi fabbisogni nel corso dell’anno 2007, si è registrata nella gestione di competenza, la seguente situazione:

	 
	euro

	Dotazione finanziaria (e-mail del 15/3/2007)
	168.000,00

	Somme calcolate autonomamente dalle scuole e rilevate con i monitoraggi e dedotte dalle assegnazioni già disposte
	117.000,00

	Totale assegnazioni finanziarie
	285.000,00


Nell’esempio si è ipotizzato di aver rilevato tutto il fabbisogno relativo all’anno 2007. 
Come già comunicato con la nota dell’11 ottobre 2007, la programmazione 2008 va predisposta con riferimento alla dotazione finanziaria comunicata con l’e-mail del 15 marzo 2007 se la scuola non  è stata oggetto di ridimensionamento. Alle scuole oggetto di ridimensionamento è stata comunicata la relativa dotazione finanziaria integrata degli importi determinati dalle singole scuole, come indicato nella nota n. 151 del 14 marzo 2007.

D’altronde quanto sopra, è stato esplicitato, dal sottoscritto più volte nei corsi di formazione tenuti in merito alla chiusura dell’esercizio finanziario 2007,  i cui materiali sono stati pubblicati sul sito: www.DSGALIBERO.it, insieme a quelli del Direttore Generale Dott. Maria Rosaria Testa, in occasione del seminario di formazione organizzato a Napoli il 27/11/2007 in collaborazione con l’IRASE che vide la partecipazione di circa 700 persone, tutt’ora presenti nella sezione “Formazione e aggiornamento”. Di quei materiali, per chi non li avesse visti, il sottoscritto, ritiene opportuno riportare di seguito alcuni lucidi  in particolar modo quello proiettato  dalla Dott.ssa Testa, che rappresenta e da la visione di come vengono sintetizzati  al sistema i monitoraggi che periodicamente vengono inviati dalle II.SS. al sistema centrale:
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Quelle che seguono sono state tratte  dai materiali dello scrivente:
[image: image4.emf]La Dotazione Finanziaria complessiva

Il procedimento per il calcolo della 

dotazione finanziaria  complessiva può 

essere schematizzato nella tabella 

seguente:

171.269

2.500

54.000

114.769

Dotazione finanziaria complessiva 4

Atri finanziamenti da USR o USP 3

Spese comunicate con monitoraggi 2

Dotazione finanziaria da piano di riparto 1

171.269

2.500

54.000

114.769

Dotazione finanziaria complessiva 4

Atri finanziamenti da USR o USP 3

Spese comunicate con monitoraggi 2

Dotazione finanziaria da piano di riparto 1


Dai due esempi si evidenziano due situazioni: una positiva e quindi senza alcun bisogno di accendere residuo attivo e la seconda negativa, per la quale bisogna accendere il residua attivo
Inoltre quella che segue riassume le varie situazioni che si erano create nell’anno 2007 e il riferimento alla necessità dei monitoraggi e dell’invio dei flussi finanziari:
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Email del 15/03/2007

Email 1^+2^+3^…. Totale accredito: €. 193.000,00

Rimessa  1 ^ dicembre

Rimessa  2 ^ dicembre

€. 50.000,00

€. 20.000,00

Comunicazione Dotazione: 

€. 192.154,00

Totale accrediti 

ricevuti anno 2007

Totale accredito: €. 263.000,00

Al 31/12/2007 totale occorrente per 

compensare quanto dovuto dal MPI 

dai due capitoloni 1203 e 1204 a 

seguito di monitoraggio a gennaio 

2008 

€. 50.000,00

Residuo attivo
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Le scuole che invece, si sono ritrovati a chiusura dell’ E.F. 2007 diversi residui attivi, non avendo applicato la logica di “budget”, ed avendo spalmato,  sulle varie sottovoci di entrate create,  i finanziamenti arrivati, mentre bastava incassare prima di tutto le quote più basse, in particolar modo quelle determinate autonomamente secondo quanto previsto dal paragrafo B) della nota 151/07 (Indennità di direzione, ore eccedenti, etc.) e lasciare un unico residuo attivo su quella che è stata, probabilmente la  spesa più rilevante: ovvero le “Supplenze brevi”.

Ritornando alle eccezioni, esse riguardano l’annoso problema con il quale si ritrovano a combattere ogni anno gli Istituti Professionali per ciò che riguarda l’area di professionalizzazione. A riguardo lo scrivente ritiene opportuno riportare quanto previsto dalla FAQ n. 4 del 2008:
“Q4. Per quanto riguarda i fondi della terza area, in attesa della comunicazione del finanziamento relativo all’a.s. 2007/08, quale importo va indicato nel programma annuale ai fini di una corretta predisposizione della scheda finanziaria, visto che le scuole, per questo tipo di finanziamento a differenza del FIS, non conoscono i parametri di attribuzione?
R4.  Il finanziamento della terza area deve essere tenuto in considerazione, anche se solo parzialmente, della spesa complessiva da sostenere, nella fase di programmazione. Ciò, in quanto per detti istituti, come già avveniva in passato, il contributo per alunno assegnato nella dotazione finanziaria tiene conto delle specificità dell’istituzione scolastica.

A sostegno di detta spesa viene, poi, assegnato annualmente sul fondo della legge n. 440/97, una integrazione, peraltro costante negli ultimi anni. 
Va, poi, rammentato che la scuola deve sollecitare il cofinaziamento regionale per tali attività, come previsto dalla normativa vigente. 
Quindi il solo parametro di riferimento da prendere a base per la previsione della spesa, scaturisce dalle informazioni in possesso delle singole scuole, dagli elementi di finanziamento sopra citati e dalla organizzazione realizzabile per lo svolgimento delle attività dell’area professionalizzante”
Il suggerimento che lo scrivente sente di dare, lavorando in un Istituto professionale, in merito a quanto sopra è quello, che quasi certamente, non essendo bastati i fondi assegnati, di provenienza dalla legge 440/97, essendo per altro questa attività curriculare, di lasciare acceso il residuo per la somma spesa in più e di richiedere al MPI, all’USR e alla Regione, l’accreditamento della differenza.
Riprendendo l’esame della circolare, essa evidenzia nella nota riportata in calce alla penultima pagina
, le somme che non fanno parte del totale budget che è stato assegnato. La nota è molto chiara e non pensa servano commenti, tranne un’esplicitazione. Alle  voci in essa riportate, sono da aggiungere anche le due assegnazioni che sono arrivate, in prima battuta, senza alcun preventivo avviso, dalla Direzione Generale per gli ordinamenti scolastici. In particolare quelle derivanti dal capitolo 1520 art. 1 per il recupero dei debiti formativi e art. 2 sempre per il recupero dei debiti formativi, ma per gli alunni delle prime e seconde classi
.

Ritiene inoltre evidenziare che allo stato, la somma accreditata per il successo formativo e per l’acquisto, comodato, etc. dei libri, non essendo, ancora pervenuti chiarimenti inerenti attività da porre in essere, da della  Direzione Generale, dovrebbero essere non impegnati.
A questo punto lo scrivente, ritiene di non aggiungere altro al presente contributo fatto a caldo, ripromettendosi di ritornare sull’argomento in tempo utile per la scadenza prevista dall’art. 18 del decreto 44/01.

Augurando ancora una volta buon lavoro a tutti, cordialmente saluta.

Casalnuovo di Napoli lì, 28/02/2008









Gennaro Manna   
La dotazione finanziaria complessiva


















































� In proposito a questo tipo di compenso accessorio, lo scrivente ritiene utile ricordare ai colleghi tutti (DSGA e AA) che i docenti che hanno sostituito dall’1/1/2006 i dirigenti scolastici, per i periodi (superiori a 15 giorni) che hanno percepito l’indennità di funzioni superiori, allo stato attuale hanno un debito verso l’amministrazione a dar data dall’1/1/2006, a seguito degli aumenti contrattuali previsti dal CCNL 29/11/2007. LO stesso dicasi per l’indennità di direzione, essendo stato innalzato sempre dall’1/1/2006, la quota della retribuzione  professionale docente. Chiaramente lo stesso, anche se per casi minori, riguarda anche i sostituti dei DSGA. 


� In proposito lo scrivente è a disposizione dei colleghi tutti per un confronto sulle modalità di pagamento 


� ‘* Nella quantificazione della somma complessiva non deve essere ricompreso l’importo, assegnato dalla Direzione generale per la politica finanziaria e per il bilancio, per il finanziamento del progetto “Amico Libro” e l’importo di euro 480 nell’ambito dell’iniziativa “Contributo Internet” per le scuole interessate, comunicati con l’e-mail datata 3 dicembre 2007, prot. n. 2470. Non deve essere inoltre considerato lo specifico finanziamento relativo alle misure di sostegno agli alunni aventi titolo ai contributi per l’acquisto dei libri di testo, per il comodato d’uso e per il prestito gratuito dei libri, nonché per le attività destinate agli alunni dei primi due anni della scuola secondaria superiore e finalizzate al successo formativo nell’adempimento dell’obbligo di istruzione, comunicato alle scuole interessate con l’e-mail del 5 dicembre 2007, prot. n. 2471.





� D’altronde questi due finanziamenti riguardano solo gli istituti secondari di secondo grado.





Sito di informazione per il personale in servizio presso le II.SS.

Sede Operativa – Casalnuovo di Napoli – Cap 80013 – Via Cancello, 42-

Tel/Fax 081 8421038 – cell. 3356138183  - 3471103376 

E-mail: mannagennaro@dsgalibero.it;  mannagennaro@email.it
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Entro il 31 dicembre 2007 invio flussi finanziari dell’esercizio finanziario 2006 (P.A. 2006 – dati gestionali alla data 

del 30 giugno e del 31 dicembre 2006)

Dicembre

due rimesse, per le spese per  il personale e  per quelle di funzionamento  (essenzialmente per i contratti  di appalto 

delle 

pulizie).

Novembr

e

Monitoraggio per: compensi per ore eccedenti ed avviamento alla pratica sportiva; - indennità di lavoro notturno e/o 

festivo (limitatamente ai Convitti ed agli Educandati); - progetti relativi alle aree a rischio, a forte processo 

immigratorio e contro l’emarginazione scolastica ; - compensi ai componenti delle commissioni degli esami di Stato; -

compensi per esami di idoneità per l’abilitazione all’esercizio della libera professione; contributo relativo alla fruizione 

della mensa da parte del personale docente ed educativo; - oneri derivanti dai contratti di fornitura del servizio di 
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III^assegnazione

Monitoraggio  spese supplenze  , nonché i dati  relativi alle  funzioni  strumentali e  aggiuntive, ai  docenti di  

sostegno, 

a  quelli di  religione e ai  laboratori e  reparti di  lavorazione.

Giugno

II^ assegnazione

Maggio

I^ assegnazione

Aprile

E-mail comunicataci attraverso e-mail dall’indirizzo noreply@istruzione.it

Marzo
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